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แผนบรหิารจดัการความเสีย่งตอ่การทจุรติ 
ของตรวจคนเข้าเมอืงจังหวดัสรุนิทร ์ 

 
สว่นที ่1 บทนำ 

ปัจจุบันการดำเนินงานขององค์กรต้องเผชิญกับสภาพความไม่แน่นอน อีกท้ังปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก
องค์กร อันก่อให้เกิดเหตุการณ์ที่เป็นความเสี่ยง โดยความเสี่ยงนั้นจะส่งผลกระทบในเชิงลบ การบริหารความเสี่ยงจึง
เป็นเครื่องมือทางกลยุทธ์ที่สำคัญตามหลักการกำกับดูแลกิจการที่ดี ช่วยในการบริหารงาน และการตัดสินใจในด้าน
ต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการวางแผน การกำหนดกลยุทธ์ การติดตามควบคุมและวัดผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนการใช้
ทรัพยกรต่าง ๆ อย่างเหมาะสม มีประสิทธิภาพ ลดการสูญเสียและโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายแก่องค์กร 

ภายใต้สภาวะการดำเนินงานขององค์กรย่อมมีความเสี่ยงที่อาจส่งผลกระทบต่อการดำเนินงานหรือเป้าหมาย
ขององค์กร จึงมีความจำเป็นต้องจัดการความเสี่ยงอย่างเป็นระบบ โดยระบุความเสี่ยงว่ามีปัจจัยใดบ้างที่กระทบต่อ
การดำเนินงานหรือเป้าหมายขององค์กร วิเคราะห์ความเสี่ยงจากผลกระทบและโอกาสที่เกิดขึ้น จัดลำดับความสำคัญ
อย่างเหมาะสม การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยเป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการ
ดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีพบการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาก็จะน้อยลง 
หรือหากเกิดความเสียหายก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าการที่ไม่มีการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเลย ประกอบ
กับคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ได้นำเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ โดยให้หน่วยงานภาครัฐประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้เป็นเกณฑ์
การประเมินการดำเนินงานของส่วนราชการเพื่อยกระดับการดำเนินงานให้มีความโปร่งใส ลดปัญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบในองค์กร  

ตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดสุรินทร์ ได้ตระหนักถึงความสำคัญในการจัดการความเสี่ยงต่อการทุจริต จึงได้จัดทำ
แผนบริหารจัดการความเสี่ยงต่อการทุจริตของตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดสุรินทร์ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2569 ขึ้น 
สำหรับใช้เป็นแนวทางในการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการดำเนินการต่าง ๆ ภายใต้นโยบาย
ไม่รับของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่เพื่อลดความเสี่ยงในการทุจริตของการปฏิบัติหน้าที่ในสาย
งานต่าง ๆ ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต หรือเกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวมของ
หน่วยงาน รวมทั้งลดโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายต่อสำนักงานตำรวจแห่งชาติ และประเทศชาติ มุ่งให้เกิดความ
โปร่งใสในการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงาน 
 
 
 
                                                          พันตำรวจเอก    
                                                                           (เบญจพล  รอดสวาสดิ์) 
                                                               ผู้กำกับการตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดสุรินทร์ 
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สว่นที ่2 การประเมนิความเสีย่งตอ่การทจุรติ 
การประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริต 

พิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที ่จะเกิดเหตุการณ์  
ความเสี่ยงและผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น 
  
ศัพทเ์ฉพาะ คำนยิาม 
      

ศัพทเ์ฉพาะ คำนยิาม 
ความเสี่ยงต่อการทุจริต
(Corruption Risk) 

การดำเน ินงานหร ือการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี ่ท ี ่อาจก ่อให ้ เก ิดการ ท ุจริต 
ในอนาคต 

ความเสี่ยง (Risk) 
  

ความน่าจะเป็นที ่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ ่งมีผลกระทบทำให้การ
ดำเนินงาน ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากที่กำหนดไว้ 
ทั้งนี้ผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้ 
           ผลกระทบทางลบ   เรียกว่า  ความเสี่ยง                     
            ผลกระทบทางบวก   เรยีกว่า  โอกาส 

ความเสี่ยง/ปัญหา ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
ปัญหา : เหตุการณ์ที่เกิดข้ึนแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา เช่น การไม่มี
ความรู้หรือไม่มีความเข้าใจ คือ ปัญหา ไม่ใช่ความเสี่ยง เป็นต้น 

ประเด็นความเสี่ยงต่อการทุจรติ เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 
โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน  
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงต่อ
การทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมท ี ่แสดงให ้ เห ็นถ ึงระด ับความร ุนแรงของความเส ี ่ ยง 
การทุจริต ที ่เป็นผลจากการประเมินความเสี ่ยงการทุจริต จาก 2 ปัจจัย 
คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact)  

ผู้รับผิดชอบความเสี่ยงต่อ 
การทุจริต (Risk Owner) 

ผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงานหรือโครงการ          
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เกณฑ์การประเมนิความเสีย่งตอ่การทจุรติ 

ตารางที ่1  เกณฑโ์อกาสทีจ่ะเกดิ (Likelihood) 
โอกาสเกดิการทจุรติ (Likelihood) 

5 เหตกุารณ์อาจเกดิขึน้ไดส้งูมาก แตไ่ม่เกนิรอ้ยละ (ร้อยละ 3) 

4 เหตกุารณท์ี่อาจเกดิไดส้งู แตไ่มเ่กนิรอ้ยละ (ร้อยละ 2 ) 

3 เหตกุารณท์ี่อาจเกดิขึน้ไมเ่กนิ (ร้อยละ 1 ) 

2 เหตกุารณท์ี่อาจเกดิขึน้ไมเ่กนิ (ร้อยละ ๐.1 )  

1 เหตกุารณไ์มน่า่มโีอกาสเกดิขึน้ (ไมเ่กดิขึน้เลย)  

ตารางที ่2 เกณฑผ์ลกระทบ (Impact) 
ระดบัความรนุแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 กระทบตอ่งบประมาณและความเชือ่มัน่ของสงัคมระดบัสงูมาก  

4 กระทบตอ่งบประมาณและความเชือ่มัน่ของสงัคมระดบัสงู  

3 กระทบตอ่งบประมาณและความเชือ่มัน่ของสงัคมระดบัปานกลาง  

2 กระทบตอ่งบประมาณและความเชือ่มัน่ของสงัคมระดบัตำ่  

1 กระทบตอ่งบประมาณและความเชือ่มัน่ของสงัคมระดบัตำ่มาก  

ตารางที ่3 ระดบัความเสีย่งการทจุรติ  
Risk Score 

โอกาสเกดิ 
(Likelihood) 

ผลกระทบ(Impact) 

1 2 3 4 5 

5 
ปานกลาง 

(5 x 1 = 5) 
สงู 

(5 x 2 = 10) 
สงูมาก 

(5 x 3 = 15) 
สงูมาก 

(5 x 4 = 20) 
สงูมาก 

(5 x 5 = 25) 

4 
ต่ำ 

(4 x 1 = 4) 
ปานกลาง 

(4 x 2 = 8) 
สงู 

(4 x 3 = 12) 
สงูมาก 

(4 x 4 = 16) 
สงูมาก 

(4 x 5 = 20) 

3 
ต่ำ 

(3 x 1 = 3) 
ปานกลาง 

(3 x 2 = 6) 
ปานกลาง 

(3 x 3 = 9) 
สงู 

(3 x 4 = 12) 
สงูมาก 

(3 x 5 = 15) 

2 
ต่ำ 

(2 x 1 = 2) 
ต่ำ 

(2 x 2 = 4) 
ปานกลาง 

(2 x 3 = 6) 
ปานกลาง 

(2 x 4 = 8) 
สงู 

(2 x 5 = 10) 

1 
ต่ำ 

(1 x 1 = 1) 
ต่ำ 

(1 x 2 = 2) 
ต่ำ 

(1 x 3 = 3) 
ต่ำ 

(1 x 4 = 4) 
ปานกลาง 

(1 x 5 = 5) 
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ตารางที ่4 ระดบัความรนุแรงของความเสีย่งการทจุรติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

• สเีขยีว หมายถงึ ความเสีย่งระดบัต่ำ (นอ้ยกวา่ 5 คะแนน) 

• สเีหลอืง หมายถงึ ความเสีย่งระดบัปานกลาง (5 - 9 คะแนน) 

• สสีม้ หมายถงึ ความเสีย่งระดบัสงู (10 – 14 คะแนน) 

• สแีดง หมายถึง ความเสีย่งระดบัสูงมาก (15 คะแนนขึน้ไป) 
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การประเมนิความเสีย่งตอ่การทุจรติของตรวจคนเขา้เมอืงจังหวดัสรุนิทร ์
(1) การรบัแจง้ 

 

 
 
 

ลำดบั
ที ่

ขัน้ตอนการปฏบิตังิาน ประเดน็ความเสีย่งตอ่การทจุรติ 
(Corruption Risk) 

Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score ระดบั 
ความเสีย่ง 

การรบัแจง้ที่พกัอาศยัของคนตา่งดา้วกรณอียูใ่นราชอาณาจกัรเกนิกวา่ 90 วนั 

1  คนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้อยู่
ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว
นำหน ั งส ือ เด ินทางมาต ิดต่อ
รายงานตัว 90 วัน 

มีการเรียกทุจริตหรือผลประโยชน์
เพื ่ออำนวยความสะดวกในการ
ให้บริการ 

2 2 4 ต่ำ 

2  

เจ้าหน้าที่ตรวจสอบความถูกต้อง
ของเอกสารเพื่ออนุมัติและบันทึก
ข้อมูลในระบบสารสนเทศของ  
สตม. 

กรณีตรวจพบข้อมูลคนต่างด้าวมา
แจ ้ ง เก ินกำหนดน ัด  หร ือ เกิน
กำหนดแจ้งที่พัก อาจมีการละเว้น
การปฏิบัติหน้าที่ มีการเรียกทุจริต
หรือเรียกรับผลประโยชน์เพื่อแลก
กับการไม่ต้องรับโทษหรือทำให้รับ
โทษน้อยลง 

2 3 6 ปานกลาง 

3 
 

เจ้าหน้าที่พิมพ์ใบนัดรายงานตัว
ครั้งต่อไป แนบในหนังสือเดินทาง
แ ล ะ ค ื น หน ั ง ส ื อ เ ด ิ น ท า งที่
ดำเนินการเรียบร้อยแล้วให้กับคน
ต่างด้าว 

มีการเร ียกรับผลประโยชน ์เพื่อ
อ ำ น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก ใ น ก า ร
ให้บริการ 

2 2 4 ต่ำ 

4 กรณีตรวจพบข้อมูลคนต่างด้าวมา
แจ ้งเก ินกำหนดน ัด หร ือเกิน
ก ำ ห น ด แ จ ้ ง ท ี ่ พ ั ก  ม ี ก า ร
เปร ี ยบ เท ี ยบปร ับนำส ่ ง เ งิ น
ค่าธรรมเนียมการขออนุญาตอยู่
ต่อในราชอาณาจักรเป็นรายได้
แผ่นดิน 

-มีการเรียกเก็บเงินค่าธรรมเนียม
การเปร ียบเท ียบปร ับเก ินกว่า
กำหนด 
- ไม่นำส่งเงินค่าธรรมเนียมฯ เป็น
รายได้แผ่นดิน เป็นช่องทางในการ
ก ่ อ ใ ห ้ เ ก ิ ด ก า ร ท ุ จ ร ิ ต ห รื อ
ผลประโยชน์ทับซ้อน และการเรียก
ทุจริต 

2 4 8 ปานกลาง 
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การประเมนิความเสีย่งตอ่การทุจรติของตรวจคนเขา้เมอืงจังหวดัสรุนิทร ์

(2) การขออยูต่อ่ 
 

ลำดบั
ที ่

ขัน้ตอนการปฏบิตังิาน ประเดน็ความเสีย่งตอ่การทจุรติ 
(Corruption Risk) 

Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact 
Risk 

Score 
ระดบั 

ความเสีย่ง 

การขออยูต่อ่ในราชอาณาจกัรเปน็การชัว่คราวของคนตา่งดา้ว 

1  คนต่างด้าวนำหนังสือเดินทางพร้อม
เอกสารหลักฐานอื่นที่เกี่ยวข้อง ติดต่อ
ขออนุญาตอยู่ต่อในราชอาณาจักรฯ 

มีการเรียกรับผลประโยชน์เพื่ออำนวย
ความสะดวกในการให้บริการ 

2 2 4 ต่ำ 

2  เจ้าหน้าที่ตรวจสอบความถูกต้องของ
เอกสารที่บุคคลต่างด้าวมายื่นขออยู่ต่อ
ในราชอาณาจักรและคุณสมบัติของ
บุคคลต่างด้าวว่าเป็นไปตามหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขหรือไม่ 

มีการเรียกทุจริตหรือผลประโยชน์เพือ่
อำนวยความสะดวกในการให้บริการ
กรณีหลักฐานประกอบการพิจารณา
ไม่ครบถ้วนหรือไม่มีคุณสมบัติตาม
หลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ 

2 2 4 9j eต่ำ 

3 
 

ตรวจสอบข้อมูลบุคคลต้องห้ามบุคคล
เฝ ้าระวัง และ/หร ือข้อม ูลหมายจับ
คนร้ายข้ามชาติ ด้วยข้อมูลจำกาหนังสือ
เ ด ิ น ท า ง  แ ล ะ ภ า พ ถ ่ า ย ใ บ ห น้ า
(Blacklist/watch list) 

กรณีตรวจพบข้อมูล อาจมีการละเว้น
การปฏิบัติหน้าที ่ มีการเรียกทุจริต 
หรือผลประโยชน์เพื่อแลกกับการไม่
จับกุมดำเนินคดี หรือทำให้รับโทษ
น้อยลง 

2 5 10 สูง 

4 เจ้าหน้าท่ีพิจารณาอนุญาตตามกฎหมาย
และระเบียบที่เกี่ยวข้องกับงานตรวจคน
เข้าเม ือง เสนอผู ้ม ีอำนาจพิจารณา
อนุญาต 

มีการเรียกทุจริต หรือผลประโยชน์เพื่อ
อำนวยความสะดวกในการนัดฟังผล
ให้เร็วขึ้น 

2 2 4 ต่ำ 

5 ค ืนหน ั งส ื อ เด ินทางท ี ่ ด ำ เน ินการ
เรียบร้อยแล้วให้กับคนต่างด้าว 

มีการเรียกทุจริตหรือผลประโยชน์เพือ่
อำนวยความสะดวกในการให้บริการ 

2 2 4 ต่ำ 

6 

นำส่งเงินค่าธรรมเนียมการขออนุญาต
อยู่ต่อในราชอาณาจักรเป็นรายได้แผ่น 

-มีการเรียกเก็บเงินค่าธรรมเนียม การ
เปรียบเที่ยบปรับเกินกว่ากำหนด 
-ไม่นำส่งเงินค่าธรรมเนียมฯ เป็น
รายได้แผ่นดิน เป็นช่องทางในการ
ก่อให้เกิดการทุจริตหรือผลประโยชน์
ทับซ้อน และการเรียกทุจริต 

2 4 8 ปานกลาง 
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การประเมนิความเสีย่งตอ่การทุจรติของตรวจคนเขา้เมอืงจังหวดัสรุนิทร ์
(3) สว่ยตา่งดา้ว 

 

 
 
 
 
 

 
 
 

ลำดบัที ่ ขัน้ตอนการปฏบิตังิาน ประเดน็ความเสีย่งตอ่การทจุรติ 
(Corruption Risk) 

Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score ระดบั 
ความเสีย่ง 

การจบักมุและการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

1  

การใช้อำนาจหน้าที่ในการ
ตรวจสอบคนต่างด้าวท่ีอาศัย

ในพื้นที่รับผิดชอบ 

มีการเรียกรับผลประโยชน์เพื่อแลก
กับการไม่ใหเ้จ้าหน้าท่ีเข้าไป

ตรวจสอบ ณ สถานท่ีที่คนต่างด้าว
อาศัยหรือทำงานอยู่ 

5 5 25 สูงมาก 

2  ตรวจสอบพบนายจ้างและ
แรงงานต่างด้าวท่ีลักลอบ
หลบหนีเข้าเมือง หรือไม่มี
ใบอนุญาตในการทำงาน

ถูกต้อง 

มีการเรียกรับผลประโยชน์เพื่อแลก
กับการไมจ่ับกุมดำเนินคดีหรือทำให้

รับโทษน้อยลง 

5 5 25 สูงมาก 

3 
 เจ้าหน้าท่ีลงบันทึกจับกุม 

เจ้าหน้าท่ีเรียกรับทรัพย์สินหรือ
ผลประโยชน์อื่นใด เพ่ือแลกกับการไม่
ดำเนินคดีกับนายจ้างและคนต่างดา้ว 

3 5 15 สูงมาก 

4 
 

การตรวจสอบแรงงานต่าง
ด้าวมีใบอนุญาตทำงานหรือ
ลักลอบเข้าเมืองอย่างผิด

กฎหมายมีใบอนุญาตทำงาน
ตรงตามที่แจ้งไว้หรือไม ่

กรณีคนต่างด้าวมีการลักลอบเข้า
ทำงานอย่างผิดกฎหมาย ใช้การ

ต่อรองในการส่งตัวกลับประเทศเพื่อ
แลกรับผลประโยชน์ 

3 5 15 สูงมาก 

5 
 เจ้าหน้าท่ีดำเนินการผลักดัน

ส่งกลับผูต้้องหากลับประเทศ
ต้นทางตามกฎหมาย 

เจ้าหน้าท่ีอาจเรียกรับส่วย/
ผลประโยชน์ เพื่อเร่งรัดกระบวนการ
ส่งกลับให้เร็วยิ่งข้ึน ลดระยะเวลาการ

กักตัวให้น้อยลงหรือไม่ต้องกักตัว 

3 5 15 สูงมาก 
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สว่นที ่3 แผนบรหิารจัดการความเสีย่งตอ่การทจุรติ 

ของตรวจคนเข้าเมอืงจังหวดัสรุนิทร ์ 
  ในการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี ่ยงต่อการทุจริต พิจารณาความเสี ่ยงต่อการทุจริต  
ที ่อยู ่ในโชนสีแดง (Red Zone) ของทุกสายงานจะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเสี ่ยงต่อการทุจริต  
ส่วนลำดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือกในลำดับต่อมา มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอาจมี
หลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทำการคัดเลือกวิธีที่ดีที่สุด และประเมินความคุ้มค่าเหมาะสมกับระดับความเสี่ยง 
ต่อการทุจริตที่ได้จากการประเมินมาประกอบด้วย                     
  การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงต่อการทุจริต ให้นำมาตรการควบคุมความเสี่ยงต่อการ 
ทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน  (Key Controls in place)  
มาทำการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน (ดูคำอธิบายเพิ่มเติม) เพื่อพิจารณาจัดทำ
มาตรการควบคุมความเสี่ยงต่อการทุจริตเพ่ิมเติม (Further Actions to be Taken)  
 

ระดบั 
คำอธบิาย 

การประเมนิประสทิธภิาพมาตรการควบคุมความเสีย่งตอ่การทจุรติ ทีห่นว่ยงานมใีนปจัจบุนั 

ด ี
การควบคุมมีความเข้มแข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกดิความมั่นใจได้ในระดับท่ี
สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงต่อการทุจริตได้ 

พอใช ้
การควบคุมยังขาดประสทิธภิาพถึงแม้ว่าจะไม่ทำให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมีนัยสำคัญแต่ก็ควร
มีการปรบัปรงุเพ่ือให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงต่อการทุจริตได้ 

ออ่น 
การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มปีระสทิธผิลการควบคุมไม่ทำให้
มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงต่อการทุจริตได้ 

 
 
 
 
 
 
 


